Myndigheten for INFORMATION 1(7)
samhaillsskydd

Datum
och beredskap 2021-06-29
Enheten f&r explosiva varor (RO-EX) Till kommunala tillstdndsmyndigheter for verksamhet

med explosiva varor

Skarpt kontroll over explosiva varor - forandringar i lagen
om brandfarliga och explosiva varor

Den 1 augusti tradder &dndringar i lagen och férordningen om
brandfarliga och explosiva varor i kraft. Syftet med dndringarna ar aft
forsvéra och begrdnsa illegal hantering av explosiva varor.
Verksamheter som hanterar explosiva varor och tillstdndsmyndigheterna
(kommuner och MSB) berors i hog grad av férandringarna.

De nya reglerna bestar av flera dndringar i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE) med tyngdpunkt pa 6kade krav att kontrollera och limplighetspréva
personer som har tillging till explosiva varor 1 tillstindspliktiga verksamheter eller har
inflytande 6ver sidana verksamheter. Som en f6ljd av detta infOrs samtidigt dven flera
indringar i férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (FBE).
Andringarna giller frin den 1 augusti 2021 och kommer att innebéra omfattande
forindringar av rutinerna vid tillstandsprévningar, bade f6r foretag och f6r myndigheter.

Nyit i LBE

e Krav pd anmilan av personer som deltar i verksamhet med explosiva varor (9 a §).

e Brottsférebyggande dtgirder vid inrdttande av byggnader och anliggningar f6r
hantering av brandfarliga och explosiva varor (tidigare endast olycksférebyggande
krav) (10 §).

e Nyheter vid tillstandsprévning: Limplighetsprévning av den som soker tillstand,
forestandare och personer som idr anmalda deltagare i tillstandspliktig verksamhet
med explosiva varor. Nir den som soker tillstind 4r en juridisk person ska
prévningen dven omfatta de fysiska personer som har ett betydande inflytande
over verksamheten (19 §).

e Tillstindsmyndigheten ska godkinna personer som anmalts som deltagare 1
verksamhet med explosiva varor. Godkidnnande dr ett krav for att fa delta i
verksamheten (19 a §).

e Tillstind som beslutas av en kommun fir gilla i hogst tre ar (19 b §).

e Om forestindare, deltagare i verksamhet med explosiva varor eller personer som
har betydande inflytande 6ver verksamheten byts ut eller ndgon tillkommer ska
dessa snarast anmilas. Nya forestaindare och deltagare ska godkidnnas av
tillstindsmyndigheten (19 d ).

e Nya skil for att aterkalla tillstaind: Férutsittningarna ar inte lingre uppfyllda eller
det finns annan skalig anledning att aterkalla tillstindet (20 §).

e [Ett godkidnnande enligt 19 a § ska aterkallas om forutsittningarna for det inte
lingre finns (20 a §).

e Avgift far tas ut dven f6r godkidnnande av deltagare (27 ).
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Link till lag om dndring i LBE: Lag om andring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor | Svensk férfattningssamling (svenskforfattningssamling.se)

Nytt i FBE

e Forsvarets verksamheter undantas fran kravet pa anmalan och
limplighetsprovning av deltagare, forestindare och tillstindssékande (13 a §).

e Kirav pa tillstindsmyndigheter att innan beslut om tillstaind inhdmta yttrande fran
Polismyndigheten gillande limplighet f6r férestindare, deltagare och den som
soker tillstind inklusive personer med betydande inflytande 6ver verksamheten.
Detsamma giller f6r nya personer som anmals enligt 19 d § LBE (14 §).

e AnsOkan om nytt tillstind ska limnas senast 4 veckor innan det gamla 16per ut f6r
att fa fortsitta verksamheten enligt det gamla tillstindet under
handliggningstiden(19 §).

e MSB fir bemyndigande att foreskriva om: Sirskilda krav pa kompetens hos
forestandare enligt 9 § LBE, tillstaindsgivning och —prévning enligt 19 § LBE samt
deltagare enligt 9 a §{ LBE

Link till férordning om dndring i FBE Forordning om dndring i férordningen (2010:1075

om brandfarliga och explosiva varor | Svensk forfattningssamling

(svenskforfattningssamling.se)

Krav pd anmadlan, prévning och godkdnnande av deltagare och
forestandare

En av de storre dndringarna i LBE ér kravet att tillstandspliktiga verksamheter ska anmaila
de personer som avses fa delta 1 verksamhet med hantering, 6verforing, import eller export
av explosiva varor till tillstindsmyndigheten (9 a § LBE). De anmailda personerna ska
direfter prévas med avseende pa limplighet att arbeta med explosiva varor och godkinnas
av tillstindsmyndigheten. Godkinnandet ir en forutsittning for att personerna ska fa delta
1 verksamheten.

Sex manaders 6vergangstid for anmalan och prévning av deltagare i
verksamheter som har gdllande fillstand

Fran lagens ikrafttridande den 1 augusti giller en sex manaders 6vergangsperiod under
vilken samtliga deltagare och forestindare i verksamheter som har gillande tillstand ska
anmialas, prévas och godkinnas. Senast den 1 februari 2022 maste alla deltagare och
forestandare vara godkinda for att fa fortsitta arbeta med explosiva varor.

Vilka omfattas av anmadailningsplikten?

Alla verksamheter som har tillstind till hantering, 6verforing, import eller export av
explosiva varor och, férutom férestandare, har personer som deltar i verksamhet med
explosiva varor av begirlighetsgrad A, mycket stoldbegirliga, eller B, stoldbegirliga, enligt
MSB:s foreskrifter om hantering av explosiva varor MSBFS 2019:1.
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Exempel pid sdadana verksamheter dr de som hanterar springmedel, krut, ammunition eller
pyrotekniska artiklar av ovan nimnda begitlighetsgrader. Aven de som hanterar
stensprickare omfattas eftersom tindarna till dessa betraktas som stéldbegirliga och

tillhor begirlighetsgrad B.

Verksamheter som har tillstind enbart £6r explosiva varor av begitlighetsgrad C,
exempelvis fyrverkerier som far siljas till allmédnheten eller krockkuddar och annan
fordonspyroteknik, behéver endast anmala forestandare.

Behover tidigare godkéanda férestandare genomga en ny prévning?

MSB tolkar bestimmelsen som att férestindare som godkints 1 ett tidigare beslut ska
prévas pa nytt med anledning av det nya kravet pa inhdmtande av yttrande gillande
limplighet fran Polismyndigheten. Detta ska inte ses som tvingande utan det ér fritt fram
for egna tolkningar. Exempelvis kan kommuner som genomgéende har remitterat
uppgifter om forestandare till polisen géra tolkningen att tidigare godkinda férestindare
inte behover provas pa nytt. MSB har tidigare inte gjort si och kommer nu att prova alla
sedan tidigare godkinda forestindare pa nytt.

Provningen av tidigare godkinda forestandare behover endast omfatta limplighet.

Vad galler for oss tillstdndsmyndigheter?
Fran och med den 1 augusti ska alla tillstindsansékningar provas enligt de nya reglerna, se
”Ansékan om nytt tillstand efter 1 augusti” nedan.

Under perioden fram till 1 februari 2022 ska verksamheter som har tillstand till hantering
och 6verforing av explosiva varor anmila samtliga deltagare och foérestindare till den
tillstindsmyndighet som utfirdat tillstandet. Tillstindsmyndigheterna ska préva och
godkinna de som bedéms vara limpliga. I prévningen ingar att f6re beslut om
godkinnande inhdmta ett yttrande frin Polismyndigheten gillande limplighet f6r samtliga
anmilda personer.

Da det dr ett mycket stort antal personer i manga verksamheter som ska prévas och
godkinnas under en begrinsad tid stills stora krav pa myndigheterna for att kunna
genomfora det. Detta giller sirskilt f6r Polismyndigheten som ska skriva utlitanden om
limplighet for deltagare 1 samtliga verksamheter i Sverige. Tillstandsmyndigheterna
rekommenderas dirfor att uppmana tillstindshavarna att skicka in sina anmilningar sa
snart det dr mojligt efter 1 augusti for att kunna pabérja prévningsprocessen tidigt under
perioden. Till detta utskick bifogas ett exempel som kan anvindas som mall f6r ett sadant
utskick till tillstindshavare. MSB anvinde detta for att skicka en uppmaning till vara
tillstandshavare att skicka in anmilningar. F6r mindre verksambheter, eller de som omfattas
av undantag i MSB:s foreskrifter, kan texten behéva férenklas. Observera att det inte dr
ndgot krav att anvinda MSB:s mall, det gar bra att formulera ett sidant brev pd annat sitt
f6r den som sa 6nskar.
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Verksamheter som limnar anmilningar sent under 6vergingsperioden riskerar att inte fa
sina godkinnanden klara till den 1 februari 2022. Det kommer inte att vara mojligt att
utfirda dispenser for fortsatt drift i vintan pa godkidnnande av deltagare.

Vad anmdlan ska innehalla

Anmilan ska vara skriftlig och innehdlla namn och personnummer eller
samordningsnummer for varje deltagare och forestindare. Om svenskt person- eller
samordningsnummer saknas, ska anmilan innehalla fédelsedatum och bostadsadress.

Deltagare som endast avses fa delta i hantering av explosiva varor av begirlighetsgrad C,
mindre stoldbegirliga, enligt MSB:s foreskrifter om hantering av explosiva varor MSBES
2019:1 dr undantagna fran kravet. Forestandare ska didremot provas i1 samtliga
verksambheter.

MSB har skapat en blankett f6r anmilningar som finns tillginglig pa var hemsida. En
“neutral” version av blanketten bifogas detta utskick och kan anvindas som mall £Or att
skapa egna blanketter.

Bestimmelser om anmilningar och undantag fran kravet finns 1 MSB:s foreskrifter om
deltagare i verksamhet med explosiva varor MSBES 2021:3
https://www.msb.se/sv/regler/gallande-regler /brandfarliga-och-explosiva-varor/msbfs-

20213/

Det ir varje verksamhets ansvar att vilja ut vilka personer som ska anmalas.

Tillstaindsmyndigheternas ansvar dr endast att administrera anmilningarna och prova de
anmilda personerna.

Det kommer manga fragor om vilka som ska definieras som deltagare. Definitionen av
deltagare dr en person som deltar i tillstindspliktig hantering, 6verforing, import eller
export av explosiva varor (Prop. 2020/21:158, s. 19). Nigon tydligare vigledning fir vi
inte 1 forarbetena till lagen. MSB:s tolkning dr att de som avses ér personer som medverkar
i verksamheten med de explosiva varorna, inte stidpersonal, administratorer eller viktare
t.ex. Stidpersonal fir inte slippas in o6vervakat 1 utrymmen dir de far tillgang till de
explosiva varorna alternativt att de genomgitt en sikerhetsprévning av annat slag (utanfér
LBE) och beddmts tillf6rlitliga. Detta kan motiveras som en atgird enligt 6 § LBE
(aktsamhetskraven). Samma synsitt giller f6r bevakningspersonal som alltid ska vara
sikerhetsprévade enligt annan lagstiftning.

Hur ska anmdlningarna hanteras?

Anmilningarna ska vidarebefordras till Polismyndigheten med en begiran om yttrande
gillande limplighet f6r varje anmild person. For uppgift om adresser m.m.
rekommenderas att kontakta den polisregion som kommunen ligger i. Polismyndigheten
ska gora en bedémning gillande personernas limplighet att arbeta med explosiva varor
och skriva ett yttrande gillande detta som skickas till tillstindsmyndigheten.
Tillstindsmyndigheten ska sedan, med st6d av uppgifterna i Polismyndighetens yttrande,
besluta om godkinnande eller avslag f6r varje anmild person. Beslut om godkinnande kan
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skickas till verksamheterna i form av listor med godkinda deltagare och férestindare. Om
ett avslag skulle bli aktuellt for en eller flera personer sa innebir detta att den eller de inte
far delta i verksamhet med explosiva varor, vilket bor meddelas verksamheten 1 ett separat
beslut.

Vad gdller ndr personer byts ut?
Om en person som dr godkind deltagare eller férestindare byts ut eller om nya personer
tillkommer ska dessa snarast anmilas och provas enligt ovan.

Maste samtiliga deltagare vara godkanda?

Deltagare i verksamhet som omfattas av kravet och samtliga forestandare maste vara
godkinda senast den 1 februari 2022. Godkidnnandet dr en foérutsittning for att personerna
ska fa arbeta med explosiva varor. Lagen ger ingen mdéijlighet till undantag fran detta krav.

Det finns dven ett nytt krav att dterkalla ett godkdnnande om en deltagare eller
forestandare inte lingre uppfyller kraven for att bli godkind. Detta paverkar inte tillstaindet
under forutsittning att personen inte fortsitter delta i verksamheten efter att
godkinnandet aterkallats.

Ansdkan om nytt tillstand efter 1 augusti 2021
Vid ans6kan om nytt tillstind efter den 1 augusti 2021 ska, férutom sedvanliga
ansOkningshandlingar, bifogas uppgifter om féljande personer:

e Forestindare,

e DPersoner som far delta i verksamhet med explosiva varor av begirlighetgrad A eller B
(se ovan), samt

e  Om den s6kande ér en juridisk person, namn och personnummer for de personer som
har ett betydande inflytande 6ver verksamheten.

Ny anmalan av samtliga personer ska goras varje gang nytt tillstind séks. Vid ansékan om
mindre dndringar av tillstindet som inte innebir nagra férindringar av personalstyrkan
behover inte nigon anmilan av personer goras.

Provning av personer med betydande inflytande over verksamheten

Genom indringarna i LBE finns ett fortydligat krav pa limplighetsprévning dven av den
som soker tillstind. Nir den som soker tillstind ar en juridisk person ska en
limplighetsprovning géras av personer med betydande inflytande 6ver verksamheten.
Detta giller for alla tillstandssékande, dven de som soker tillstand till hantering av
brandfarlig vara.

Exempel pa personer som avses ar:

e Om den s6kande ir ett aktiebolag: VD, styrelseledaméter samt Gvriga personer som
har ett betydande aktieinnehav i bolaget. Med ett betydande aktieinnehav avses en
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andel som ir si stor att personen anses kunna utéva ett betydande inflytande over
bolagets verksamhet.

e Om den s6kande ir ett handelsbolag eller kommanditbolag: Bolagsmin, verklig
huvudman (om det finns ndgon utéver bolagsminnen).

e Om den s6kande ir en ekonomisk férening: VD och styrelseledaméter.

e Om den s6kande ér en ideell férening: Ordférande och Gvriga medlemmar i
styrelsen.

Provningen av dessa personer ér en del av tillstindsprévningen och giller dirfor alla
tillstandspliktiga verksamheter, dven de som kan undantas fran kravet pa anmilan av
deltagare. Kravet att inhdmta yttrande gillande limplighet frain Polismyndigheten giller
dven for dessa personer. Personer med betydande inflytande 6ver verksamheten ska inte
godkinnas av tillstindsmyndigheten men provningen av dem blir en del av
bedémningsgrunden for tillstindet i sin helhet. Om nigon av dessa personer skulle
befinnas vara olimplig vad giller exempelvis brottsbelastning kan det paverka méjligheten
att bevilja tillstandet.

Om ndgon av dessa byts ut

Pa samma sitt som for forestindare och deltagare sa giller att om nigon av de anmilda
personerna med betydande inflytande 6ver verksamheten byts ut eller om nya tillkommer
sa ska detta snarast anmalas till tillstindsmyndigheten.

Viktigt att s6ka nytt tillstand i god tid!
Ytterligare en ny regel (19 § FBE) inf6rs med dndrade krav for att fa fortsitta driva en
verksamhet under handliggningstiden av ett nytt tillstand.

En verksamhet som anséker om nytt tillstind far fortsitta sin verksamhet enligt det gamla
tillstaindet under handldggningstiden endast om ansdkan limnats in senast fyra veckor
innan det gamla tillstandet 16per ut. Det dr ddrfér mycket viktigt att den som 6nskar fa ett
nytt tillstaind limnar in sin ansdkan om detta i god tid f6r att undvika risken att tvingas
stoppa verksamheten i vintan pa nytt tillstand. Tillstindsmyndigheterna kommer inte att
som idag kunna limna medgivande att fortsitta driften under handliggningstiden nir
ansOkan om nytt tillstind limnats in dd mindre dn fyra veckor aterstir av giltichetstiden
tor det gamla.

Denna regel giller alla tillstind, aven f6r brandfarlig vara.
Det rekommenderas att upplysa samtliga tillstindshavare om detta.

Giltighetstid for tillstand

En dndring i reglerna om giltighetstid for tillstaind inf6rs i LBE: Tillstind som beslutas av
en kommun far galla i hogst tre ar.

Andrade regler for aterkallande av fillstand
Tva nya skil for dterkallelse av tillstind tillkommer i LBE.
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e Forutsittningarna for tillstindet inte lingre dr uppfyllda.

e Det finns ndgon annan skilig anledning att aterkalla tillstindet.

Exempel pa nir forutsittningarna for tillstindet inte lingre ska anses uppfyllda ir om
forestindare saknas, tillstindshavaren begitt ett allvarligt brott, férsatts 1 konkurs eller
stillts under férvaltare.

En annan skilig anledning att dterkalla tillstindet kan vara om en verksamhet har icke
godkinda deltagare som arbetar med explosiva varor.

Andrade krav pa byggnader, anléggningar och anordningar for
hantering av brandfarliga och explosiva varor

Andringen ir ett tilldgg till 10 § LBE att byggnader, anliggningar och anordningar for
hantering av brandfarliga och explosiva varor dven ska vara inrittade med hinsyn till
risken for obehérigt forfarande. Det innebir att man dven maste ta hinsyn till risken f6r
inbrott och stélder vid uppférande av byggnader och andra anligegningar for hantering av
brandfarliga och explosiva varor. Bestimmelsen bor inte innebdra krav pa nagra storre
forindringar, atminstone inte for explosiva varor. Kravet att vidta atgirder for att
forebygga obehorigt forfarande finns redan i 6 § LBE.

Avgifter
Det blir tillatet att ta ut avgift dven f6r godkidnnande av deltagare i verksamhet med
explosiva varor.

Upplysningar

Information om férindringarna finns dven pa MSB:s hemsida

https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-

amnen/brandfarligt-och-explosivt/lagen-om-brandfarliga-och-explosiva-varor/skarpt-

kontroll-over-explosiva-varor

For 6vriga fragor kontakta MSB via epost till registrator@msb.se
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